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Zusammenfassung

Insgesamt ergibt sich der Schluss, dass das Vordringen der Parteilosen in den Gemeindebehérden
keineswegs als Erstarken einer neuen, von Parteien unabhangigen Kommunalpolitik, sondern eher als
Begleiterscheinung einer voranschreitenden lokalen Depolitisierung gewertet werden muss. Viele
Parteilose sind zumindest insofern ,Liickenbusser®, als sie mit ihrem Mandat kaum politische Ambitionen
verbinden. Nur 13% von ihnen haben jemals in ihrem Leben einer politischen Partei angehdrt, 52% haben
nie vorher ein politisches Amt innegehabt, und Uber 96%(!) teilen die Ansicht, Gemeindepolitik wirde
ohne Parteien ebenso gut funktionieren. Sehr viel haufiger als Parteigebundene (vor allem burgerlicher
Provenienz) stammen sie auch aus Familien, in denen keine politische Gesinnung vermittelt wurde und
kein Elternteil jemals politisch aktiv war. Leider wird die mangelnde politische Motivation und Erfahrung
der Parteilosen auch keineswegs hinreichend durch andere nitzliche Qualifikationen kompensiert. Sowohl
in Bereichen der Organisation und Fiuhrung wie auch im Feld der Finanzen und des Rechts bringen sie
eher weniger Kenntnisse als Parteivertreter mit, bereichern die Gemeindeorganisation allerdings haufig
mit technischen Kenntnissen, wie sie sonst relativ teuer durch Beanspruchung externer Expertise oder die
Anstellung von Spezialbeamten beschafft werden muissten.
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Eine zeitlang herrschte der Eindruck, die Parteien wirden zusatzlich zu den Kantons- und
Bundeswahlen immer mehr auch die Wahlen in Gemeindebehérden unter ihre monopolistische
Kontrolle nehmen, Seit den 70er Jahren haben vor allem die vier Bundesratsparteien ein fast
flachendeckendes Netzwerk von Lokalsektionen ausgebaut, die selbst in Kleingemeinden
durchaus lberlebensfahig waren, weil sie — neben dem generellen Bevolkerungswachstum — die
sich langsam politisierenden Frauen zur Erhéhung der Mitgliederzahlen beigetragen haben.

Eine im Jahr 1983 durchgefiihrte Erhebung hat ergeben, dass nur ca. 15% aller Gemeinderate im
Kanton Ziirich keiner Partei angehorten.

Seither hat haben die lokalen Parteien im Kanton Ziirich wie in den meisten anderen Kantonen
einen Erosionsprozess erfahren, der zwar weniger in ihrer Auflésung Ausdruck findet, sehr wohl
aber im Schrumpfen ihrer Anhdngerschaft, in der Verkleinerung von Vorstandsgremien und
verringerten Versammlungsaktivitaten. lhre wachsende Unfdhigkeit, selbst die wichtigsten
Gemeindedmter mit eigenem Personal zu besetzen, zeigt sich in einem dramatischen
Anwachsen von Parteilosen in den Gemeindeexekutiven: von 18% im Jahre 1994 auf ca. 26%
(2004) und sprunghaft auf Gber 32% seit den Wahlen von 2006. Hinzu kommen noch weitere 5
Prozent, die eine parteiunabhidngige lokale Gruppierung (meistens eine Freie
Wahlergemeinschaft oder ein ,Gemeindeforum®) vertreten — Gruppierungen, die in relativ
kleinen Gemeinden (zwischen 2000 und 5000 Einwohnern) ihre grossten Wahlerfolge
verbuchen.

Eine neue Gesamtbefragung aller Schweizerischen Gemeinderate, die im Winter 2008/09 vom
Soziologischen Institut durchgefiihrt wurde, liefert erstmals differenzierte Einblicke in die soziale
Herkunft und persoénlichen Eigenheiten parteiloser Ratsmitglieder, sowie in die Art und Weise,
wie sie sich in ihren Motiven, politischen Orientierungen und ihrer konkreten Amtsfiihrung von
ihren parteigebundenen Kollegen unterscheiden.

Wie die untenstehende Tabelle zeigt, sind parteigebundene Prasidenten und Ratsmitglieder in
den Kleinstgemeinden (unter 1000 Einw.) zu einer schockierend raren Spezies geworden. Neu
ist zudem, dass jetzt auch in zahlreichen stadtischen Kommunen zumindest ein Parteiloser im
Exekutivgremium sitzt.

Prozentsatz parteiloser Gemeindeprasidenten und Gemeinderatsmitglieder in 147 Ziircher
Gemeinden (Winter 2008/09): nach Einwohnerzahl.

Einwohnerzahl der Gemeinde
1001- 2001- 5000- 10000- ber

-1000
2000 5000 10000 20000 20000
Prasident 86 36 20 21 18 0
Gewohnliche Gemeinderidte 88 55 27 11 8 5
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Im interkantonalen Vergleich rangiert Zirich etwas unterhalb des arithmetischen Mittels: weit
oberhalb der Zentralschweizer Kantone, in denen — mit Ausnahme von Uri - Parteiunabhangige
noch eine seltene Erscheinung sind; andererseits aber (noch) weit entfernt von Waadt und
Graublinden, wo die Parteien infolge der Vielzahl sehr kleiner Gemeinden ausserstande sind,
mehr als 30% der Mandate mit eigenen Anhangern zu fillen.

Auch innerhalb des Kantons hat diese Entwicklung in sehr unterschiedlichem Ausmass
stattgefunden. Hochste Werte finden sich im Bezirk Andelfingen, wo weniger als 35% aller
Ratsmitglieder einer Partei angehoren; sowie im Bezirk Dielsdorf (mit 46%). Im Kontrast dazu
stehen die Bezirke Dietikon, Hinwil, Uster und Meilen, wo bis dato weniger als jedes fiinfte
Exekutivmitglied ohne Parteimandat amtiert.

Wie kommen Parteilose liberhaupt zu ihrem Amt? Die Vermutung liegt nahe, dass sie ebenfalls
von den lokalen Parteien portiert werden: als zweitbeste Kandidaten, die ihnen weltanschaulich
nahestehen, sich aber leider nicht formell als Mitglieder einbinden lassen. Die Ergebnisse
unserer Untersuchung zeigen aber, dass dies nur in ca. 10% aller Falle geschieht, und dass fast
60% der Parteilosen in der Wahlkampagne keinerlei Unterstiitzung seitens lokaler Parteien
erfahren haben. Weitaus haufig (20%) kommt es vor, dass Kandidaten sich auf eigene Initiative
bewerben, und noch viel haufiger (fast 50%), dass sie von bereits amtierenden Ratsmitgliedern
ins Spiel gebracht und zur Kandidatur Gberredet werden.

Hier zeigt sich die bekannte Gesetzmassigkeit, dass sich der Ausleseprozess als Folge des
Rickzugs der Parteien in undurchsichtige informelle Netzwerke verschiebt — und sich dadurch
der demokratischen Kontrolle entzieht. Besonders problematisch ist, wenn die Exekutivbehoérde
Einerkandidaturen aufstellt und sich dadurch de facto selber kooptiert. So (iberrascht es nicht,
dass 43% der Parteilosen (im Vergleich zu nur 24% der Parteigebundenen) sich in den letzten
Wahlen nicht gegen Konkurrenzkandidaten durchsetzen mussten - so dass sie auch keinen
teuren Wahlkampf durchfiihren mussten, bei dem sie auf Unterstiitzung durch lokale Gruppen
angewiesen gewesen waren.

Haufiger als die Angehorigen aller Parteirichtungen sind Parteilose der Meinung, dass es sich bei
kommunalen Entscheidungsproblemen grundsatzlich um unpolitische Fragen handle, die nicht
dem Zank der Parteimeinungen und Ideologien ausgesetzt werden sollten, da allein mit
gesundem Menschenverstand, durch technische Expertise oder durch Anwendung
vorgegebener Regeln zu einer ,richtigen” Losung gebracht werden kénnten. Am starksten
nahern sich hier die Parteilosen den Vertretern der SVP — und kontrastieren am starksten mit
den SP-Reprasentanten, die ein besonders politisches Amtsverstandnis pflegen. Dies zeigt sich
auch darin, dass nur jeder dritte Parteilose (im Vergleich zu 83% der SP Vertreter und ca. 50%
der birgerlichen Parteireprasentanten) bekennt, dass das ,Interesse an Politik” ein sehr
wichtiges Motiv fir die Amtsiibernahme (gewesen) sei. Im Vordergrund steht das altruistische
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Motiv, sich uneigenniitzig fur die Allgemeinheit zu engagieren, wahrend das Interesse an der
Realisierung eigener Ideen ebenso zurlicktritt wie das Motiv, das kommunale Amt als
Sprungbrett fiir héhere politische Amter zu nutzen. Da passt es ins Bild, dass parteilose
Ratsmitglieder kleinerer Gemeinden (Gemeindeprasidenten ausgenommen) im Durchschnitt
eine Wochenstunde weniger in ihre Amtstatigkeit investieren. Die geringere Amtsbindung: zeigt
sich auch darin, dass zeigen sich Parteilose — verglichen mit Parteivertretern im selben
Dienstalter - weniger geneigt sind in Zukunft fir eine weitere Legislaturperiode zu kandidieren.
Mit den SVP Vertretern haben sie auch die Gemeinsamkeit, dass sie — ihrer eigenen
Einschatzung nach — im Gemeinderat selten einen ,,iiberdurchschnittlichen Einfluss austiben —
bei der Durchsetzung ihrer Standpunkte allerdings nicht mehr Widerstande als die
Parteivertreter hinnehmen miussen.

Man konnte vermuten, dass sich die Parteilosen vor allem aus den Angehorigen hoherer
Ausbildungsschichten rekrutieren, weil man sie vorrangig aufgrund ihrer Qualifikationen wahlt
und deshalb gern bereit ist, ihnen ihre mangelnde Identifikation mit einer Ortspartei
nachzusehen. Uberraschenderweise zeigt sich genau umgekehrt, dass Personen mit geringster
Schulbildung am haufigsten (zu Gber 40%) ohne Parteibindung amtieren, wahrend unter den
Absolventen der Universitat oder ETH nur jeder siebte keiner politischen Gruppierung angehort.
Dieser Zusammenhang ist nur zum Teil damit erklarbar, dass hoch gebildete Rate vor allem in
grosseren Gemeinden tatig sind, wo die Parteizugehorigkeit nach wie vor die Regel ist.

Auch wenn damit nicht bewiesen ist, dass der Trend zur Parteilosigkeit mit einem niedrigeren
Billdungsstand der Rate einhergeht, so ist doch evident, dass es nicht das Mehr an Bildung sein
kann, mit dem Parteilose ihre mangelnden politischen Erfahrungen kompensieren. Tatsachlich
zeigt sich bei einer Aufgliederung nach Berufsgruppen, dass Parteilose Uberdurchschnittlich
haufig aus den — politisch sonst nicht sehr aktiven — Kreisen der Arbeiter, Rentner und
Hausfrauen (sowie Angehorigen des unteren Kaders) stammen: im diametralen Gegensatz zu
Lehrern und Juristen, die sehr selten ohne eine Partei im Riicken politisieren. Kein Wunder, dass
sie von ihrem Beruf her haufig Gber keine beruflichen Flihrungserfahrungen — und praktisch nie
Uber juristische Vorkenntnisse - verfligen. Hingegen pflegen sie besonders haufig technische
Vorqualifikationen in ihr Amt einzubringen, wie sie flr die Flihrung des Bauwesens oder der
Gemeindewerke nutzlich sind. Tatsachlich sind es diese beiden Ressorts, die — zusatzlich zum
Gesundheitswesen — (iberdurchschnittlich hdufig von Parteilosen tGbernommen (bzw. ihnen
zugewiesen) werden.

Weil Parteilose bei ihrer Meinungsbildung und Entscheidungsfindung nicht auf eine politische
Gruppierung Ricksicht nehmen miissen, haben sie im Prinzip mehr Spielraum, um sich an
anderen Instanzen (z. B. an der Mehrheitsmeinung der Bevolkerung oder den Interessen von
Vereinen, Firmen, u. a.) zu orientieren. Die Daten zeigen, dass die Interessen kommunaler
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Vereine und Verbdnde, die Meinungen personlich bekannter Privatpersonen sowie die
Behdrdenmeinungen in anderen Gemeinden etwas mehr Gewicht erlangen — wahrend die
Ricksichtnahme auf lokale Industrie- und Gewerbebetriebe nicht davon profitiert.

Ideologisch betrachtet politisieren nur gerade 17% der Parteilosen deutlich links, wahrend sich
43% in der Mitte verorten und die lbrigen 40% sich zu einer eher rechtsstehenden Position
bekennen. Ihr durchschnittliches Einstellungsprofil liegt damit zwischen der FDP und der CVP
und ist fast identisch mit demjenigen der Griinliberalen Partei. Ihre relativstarke Konzentration
in kleinen landlichen Gemeinden bringt es mit sich, dass sie der familienexternen
Kinderbetreuung relativ zuriickhaltend gegenilberstehen; andererseits fallt auf, dass sie im
Vergleich zu den birgerlichen Parteien starker dafilir votieren, soziale Dienstleistungen
auszubauen und den Auslandern das kommunale Stimm- und Wahlrecht zuzugestehen.

Evident ist, dass das Vordringen der Parteilosen in den Gemeindebehérden keineswegs als
Erstarken einer neuen, von Parteien unabhdngigen Kommunalpolitik, sondern eher als
Anzeichen einer voranschreitenden lokalen Depolitisierung gewertet werden muss. Viele
Parteilose sind zumindest insofern ,Lickenbiisser”, als sie mit ihrem Mandat kaum politische
Ambitionen verbinden. Nur 12% von ihnen haben jemals in ihrem Leben einer politischen Partei
angehort, und tdber 90% teilen die Ansicht, Gemeindepolitik wiirde ohne Parteien ebenso gut
funktionieren. Sehr viel haufiger als Parteigebundene stammen sie auch aus Familien, in denen
kein Elternteil jemals politisch aktiv war. Leider wird die mangelnde politische Motivation und
Erfahrung der Parteilosen auch keineswegs hinreichend durch andere nitzliche Qualifikationen
kompensiert. Sowohl in Bereichen der Organisation und Fiihrung wie auch im Feld der Finanzen
und des Rechts bringen sie eher weniger Kenntnisse als Parteivertreter mit, bereichern die
Gemeindeorganisation allerdings haufig mit technischen Kenntnissen, wie sie sonst relativ teuer
durch Beanspruchung externer Expertise oder die Anstellung von Spezialbeamten beschafft
werden mussten. Schliesslich trifft auch nicht zu, dass parteiungebundene Ratsmitglieder umso
starker als Exponenten der lokalen Wirtschaft oder der ortlichen Vereine betrachtet werden
kénnen. Im Vergleich zu Parteivertretern nehmen sie eher weniger am Vereinsleben teil und
konnen bei Wahlkampagnen eher weniger auf die Unterstitzung kommunaler Gewerbekreise
und Vereinigungen zahlen.

Alles spricht dafiir, dass das politische Gemeindeleben nach wie von aktiven Ortsparteien
abhangig ist, die vor allem in kleineren Kommunen die einzigen Gruppierungen sind, die sich
regelmassig mit politischen Fragen befassen. Ihr momentaner Riickzug widerspiegelt wohl ein
europaweit zunehmendes politisches Desinteresse, das in die Schweiz, die strukturell auf eine
breite Teilnahme ihrer Bevdlkerung an Milizamtern angewiesen ist, zu besonders
problematischen Auswirkungen fihrt.



